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成果简介： 本成果为广东省科学技术厅软科学研究计划项目（2016A070705041）《基于

模糊推理和模式识别的高校科研经费管理绩效评价及对策研究》。近年来我

国财政逐年加大了对科研的投入, 国家财政科技支出的规模和范围也在逐

年增大。作为财政科技支出重要执行主体的高校，是科技创新的主力军，

肩负着人才培养、科学研究、社会服务的重要使命。在保证培养人才同时，

怎样提升高校的科技创新水平和科研力量，如何有效开展财政对高等院校

科技投入的绩效评价，为决策提供依据，是本研究关注和解决的重点和难

点。本研究针对财政科技资源配置和财政科技资金使用效率和效益问题，

着眼高校，通过加强高校科技经费管理水平来提高财政科技资金使用效率

的出发点，针对当前绩效评价体系存在的问题展开研究，以促进绩效评价

优化，并推进评价结果的应用，由点及面地推开全面绩效管理。立足实践，

面向决策，基于为广东省财政绩效管理信息系统提供基础数据，推进财政

科技支出绩效管理进一步深化，为绩效拨款、合理配置科技资源提供决策

参考，进行了前瞻性研究。应用模糊数学的先进研究成果，构建可以客观

量化的绩效评价模型，对高校科研经费使用状况、使用效果、经费管理和

制度保障等情况进行全面评价；对预算部门而言，利于资源的合理配置，

提升科研经费的使用效益。以系统论全过程管理理论为基础，从绩效目标

管理、绩效过程管理、绩效表现管理、绩效追踪评估管理四个方面，选择

和筛选了 29 个指标，构建了高校科研经费管理系统绩效评价指标体系。采

用模糊逻辑评价方法对绩效指标体系进行评价，通过模糊化、建立模糊推

理系统、制订模糊规则以及进行模糊推理，最后进行解模糊化，得出高校

科研经费管理绩效系统的评价值。通过对 H 大学科研经费管理绩效评价研

究可看出：2011-2016 年绩效评价值在 0.426-0.589 之间，处在一般范围内，

评价值总体呈上升趋势，尤其是 2016 年达到 0.589，接近良好的水平。本

研究以独特的研究视角、严格的研究范式、多样化的研究手段、务实的研

究方式进行创新研究，丰富各类财政资金绩效评价研究传递其应有的学术

价值；系统论与数学智能方法论相结合，用于 H 大学科研经费管理绩效实

证研究，使得绩效评价的研究内容得以增添相应成果，具有相当的学术价

值。对现有绩效评价指标体系进行了细化和完善，更从方法上引入科学的

模糊识别和模式推理数学建模评价，以提高绩效系统的评价值为目标，将

全过程管理理念具体体现到评价内容中，对于形成一套客观、完整的科研

经费全过程管理及绩效追踪动态测评体系起到了前瞻性探索研究，对于当



下的财政项目支出或者部门整体支出绩效评价具有很好的借鉴作用，必将

推动全面绩效预算管理的发展。通过对 H 大学科技产出的发明专利指标的

模拟结果看，发明专利并不一定与科技投入和科技支出成正比。这与现实

中：发明专利与科研项目特性、成果表现形式不同等实际情况相一致。因

此，通过机理模型揭示的影响因子改善，是建立在提高系统综合评价值的

最终目标上，相应对策有模型的理论支撑。通过协调财政高校资源配置与

绩效之间的矛盾，提高科研资源共享能力和资金使用效益，必将促进财政

一般公共预算支出尤其是财政科技支出的良性循环。本研究的相关评价结

果应用于项目承担单位的科研、财务管理工作，通过内控系统、项目库和

绩效评价指标信息库建设，促进了单位资源的合理配置，培养了相关管理

人才，极大地提高了项目承担单位的预算绩效管理水平。成果形成研究总

报告 1 篇，决策咨询报告 1 篇，发表北大核心期刊论文一篇，全国综合性

科技学术期刊论文一篇。 

 


